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¢COMO SE FINANCIA LA DEPENDENCIA EN ESPANA?

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (LAPAD) es la norma estatal
que establece el marco general del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD), incluyendo la regulacion de sus fuentes de financiacion. Esta
financiacién se articula de la siguiente manera:

Nivel minimo garantizado: es una aportacién que realiza la Administracién
General del Estado (AGE), con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, calculada en funcién del nimero de personas beneficiarias con
derecho reconocido y su grado de dependencia. Su objetivo es garantizar
una base comun de atencion en todo el territorio nacional.

Nivel acordado: es una financiacién adicional mediante convenios entre la
AGE y cada comunidad auténoma, destinada a reforzar los servicios y
prestaciones del sistema. Fue suspendido de facto en 2012 por el Real
Decreto-ley 20/2012, y reactivado en 2021 en el marco del Plan de Choque
para la mejora del SAAD, aprobado por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales. Desde entonces, se ha incrementado progresivamente la
financiacién estatal con el objetivo de reforzar la cohesidn y la equidad del
sistema, aunque su aplicacidn sigue siendo desigual entre territorios.

Nivel autonémico o complementario: cada comunidad autébnoma, con
cargo a sus propios presupuestos, puede aportar recursos adicionales para
ampliar o reforzar la atencién a las personas en situacidon de dependencia.
Esta capacidad discrecional ha generado diferencias territoriales
significativas en cuanto a cobertura, intensidad y calidad de los servicios.
Participacion econdmica del beneficiario (copago): las personas
beneficiarias contribuyen, en funcidn de su capacidad econdmica, al coste
de los servicios que reciben. Esta participacion esta regulada las
administraciones publicas. Aunque su revisidon o supresion ha sido objeto de
debate politico, en la practica se mantiene vigente.

Aunque este modelo de financiacién combina recursos estatales, autonémicos y
de los propios usuarios, presenta desventajas relevantes, como una financiacion
desigual entre territorios, que repercute negativamente en la equidad del sistema
y en la garantia del derecho en condiciones de igualdad en todo el Estado.
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Un modelo con retos

A pesar de la diversidad de fuentes de financiacién, la desigual implicaciéon de las
comunidades autonomas provoca importantes desequilibrios territoriales en la
cobertura, intensidad y calidad de los servicios del SAAD.

Desde Lares, luchamos para que el Pacto Nacional por el Cuidado de las Personas
en situacion de Dependencia contribuya a paliar estas desigualdades, y una de las
formas de hacerlo es investigar sobre su origen. El proyecto “Desigualdades
interautondmicas en el acceso a plazas residenciales publicasy concertadas” nace
con este proposito.
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Elaboracion propia a partir de: IMSERSO (2025) y BOE (2007-2024)
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Evolucion del nivel minimo y acordado de proteccion de la Ley 39/2006 (LAPAD)

Tipo de financiacién
mmm Nivel Minimo de Proteccion
mmm Nivel Acordado de Proteccion Nivel acordado suprimido (2012-2020)

Gasto certificado por las CCAA 2012-2023
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Elaboracion propia a partir de: IMSERSO (2025)



